陕西省食品小作坊风险与信用分级管理工作规范
（征求意见稿）
第一章  总则
第一条  为强化食品小作坊食品安全风险控制，规范食品安全信用分级管理，实施更为科学有效的监管，根据《陕西省食品小作坊小餐饮及摊贩管理条例》《陕西省食品小作坊监督管理办法》等法规，制定本工作规范。
第二条  本规范适用于陕西省各级食品药品监督管理部门对食品小作坊实施风险与信用分级管理。
第三条  食品小作坊食品安全风险与信用分级监管依托陕西省食品安全监管综合业务系统（以下简称“综合业务系统”）开展，分级负责，动态管理。
第四条  省级食品药品监督管理部门负责制定食品小作坊食品安全风险与信用分级监管工作文件，建立食品小作坊风险与信用分级监管信息系统，指导督查全省食品小作坊风险与信用分级监管工作。
市级食品药品监督管理部门负责指导和监督各区县食品药品监督管理部门开展食品小作坊风险分级与信用等级管理工作，录入组织实施的监督抽检信息。
县级食品药品监督管理部门负责按照风险与信用等级制定年度工作计划，组织开展食品小作坊日常监管工作，录入组织实施的监督抽检信息，健全食品小作坊监管信息档案。乡镇、街办食品药品监督管理机构负责实施食品小作坊的日常监管，录入日常监管信息。
第五条  食品小作坊风险与信用等级根据各级食品药品监督管理部门录入的有关信息，由省局“综合业务系统”自动生成，随时调整。
第六条  食品小作坊分级监管应当遵循公平、公正、公开的原则，坚持风险管理与信用管理相结合，行政监管与社会监督相结合的原则。
第二章  风险分级
第七条  食品小作坊风险等级由静态风险分值加动态风险分值之和确定。其中，静态风险分值为40分，动态风险分值60分。风险等级从低到高划分为A、B、C、D四个风险等级。风险分值越高，风险等级越高。风险分值之和为0—30（含）分的，为A级风险；风险分值之和为30—45（含）分的，为B级风险；风险分值之和为45—60（含）分的，为C级风险；风险分值之和为60分以上的，为D级风险。
第八条  食品小作坊静态风险分值，由省局“综合业务系统”根据《食品小作坊静态风险分值表》（附件1）自动确定，同一食品小作坊生产多个食品类别的，按照风险分值最高的食品类别确定。食品小作坊申请许可变更时，涉及食品类别的，系统自动调整静态风险分值。
第九条  食品小作坊的动态风险分值由县级食品药品监督管理部门或乡镇、街办食品药品监督管理机构在日常监管工作，依据《食品小作坊动态风险分值表》（附件2）确定。
第十条　食品小作坊产品有2次及以上市县级监督抽检不符合食品安全标准的（标签除外），其风险等级调高一级，有效期一年。
第十一条　存在下列情形之一的，食品小作坊风险等级直接确定为D级，且2年内不得调整。
（一）发生食品安全事故的；
（二）不按规定进行产品召回的；
（三）违反食品安全法律法规，被责令停产停业等行政处罚的；
第三章  信用分级
第十二条  食品小作坊信用等级由基础分值与信用信息形成的加分值或减分值之和确定。取得许可的食品小作坊基础分为90分。
第十三条  食品小作坊食品安全信用等级分为四级，分别为A（守信）、B（基本守信）、C（信用缺陷）、D（失信）。90分（含，下同）以上为A级，70分以上90分以下（不含，下同）为B级，60分以上70分以下为C级，60分以下为D级。
第十四条  食品小作坊信用信息包括监管信息和其他信息。
（一）监管信息：包括日常监督检查信息；监督抽检信息；违法查处信息；产品召回信息；事故处置信息；责任约谈信息等。
（二）其他信息：包括各类表彰奖励信息，消费者投诉举报、媒体曝光调查处理等信息。
第十五条  食品小作坊获得有关奖励的，应提供有效证明文件，由许可部门根据获奖级别增加2--10分。进入食品小作坊集中园区生产的食品小作坊增加5分。
第十六条  食品小作坊存在下列情形的，予以扣分，扣分期限为行政行为生效之日起一年：
（一）违反食品安全法律法规受到警告的，一次扣5分；没收违法所得或非法财物的，一次扣10分；罚款的，一次扣20分；
（二）依法不予行政处罚的轻微违法违规行为，受到责令改正等行政告诫的，一次记扣3分；
（三）监督抽检中发现的不合格样品依法不予行政处罚的，每一个批次扣3分；
（四）同一种违法违规行为适用多种扣分情形的，按扣分值最高的执行，不重复扣分。
第十七条　食品小作坊不按规定进行产品召回或逾期不履行行政处罚决定的，其信用等级调低一级。
第十八条　存在下列情形之一的，食品小作坊信用等级直接确定为D级，且2年内不得调整：
（一）违反食品安全法律法规规定，造成不良社会影响的；
（二）拒绝、逃避、阻挠执法人员进行监督检查，或者拒不配合执法人员依法进行案件调查的；
（三）一年内累计两次因违反食品相关法律法规规定受到责令停产停业处罚的，或一年内受到罚款以上行政处罚累计三次以上的；
（四）生产、销售假冒伪劣产品，性质恶劣，被从重处罚的。
第四章　监管管理
第十九条  食品小作坊对风险与信用等级有异议的，应向县级食品药品监督管理部门提出书面申请并提交相关材料，县级食品药品监督管理部门应当在收到相关材料后5个工作日内进行处理。
第二十条　各级食品药品监督管理部门应通过网络系统、公告等适当方式，公示食品小作坊风险与信用等级，方便群众查询、监督。省级食品药品监督管理部门要建立食品小作坊食品安全预警系统，对风险或信用等级评为C级和D级的食品小作坊进行预警公示，公布预警食品小作坊名单。进入预警系统的食品小作坊应有明确的警示标识，C级为红色标识，D级为黑色标识。
第二十一条  县级食品药品监督管理部门应依据年初食品小作坊风险和信用等级，按照“就低不就高”的原则，制定年度监督检查计划，确定日常监督检查频次。评为A级的每年不低于1次，评为B级的每年不低于2次，评为C级的每年不低于3次，评为D级的每年不低于4次。
第二十二条  市级食品药品监督管理部门应每年组织对进入预警系统的食品小作坊进行专项督查。县级食品药品监督管理部门应加大对预警食品小作坊的监督力度和产品抽检频次，对食品小作坊负责人进行专题法规培训并考核。
第二十三条  各级食品药品监督管理部门应将食品小作坊风险与信用监管工作列入年度食品安全监管工作考核内容。
第二十四条　食品药品监督管理部门工作人员在评定等级过程中弄虚作假、徇私舞弊、失职渎职的，按有关规定追究相关责任人的责任。
第二十五条　本规范自2018年9月   日起施行，有效期5年。
附件： 1. 《食品小作坊静态风险分值表》
2. 《食品小作坊动态风险分值表》（日常监督检查要点表）
